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ВВЕДЕНИЕ


Актуальность данной темы исследования состоит в том, что нормальное функционирование исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы обеспечивается рядом факторов, в том числе обеспечением надзора за осужденными. Выполнить задачи, стоящие перед УИС, невозможно без комплексного использования всех имеющихся сил и средств обеспечения надзора, а, значит, без организации внутреннего и внешнего взаимодействия. Организация взаимодействия - это управленческая деятельность, направленная на согласование и объединение усилий различных субъектов для решения стоящих задач.
Объектом исследования являются правовые и организационные отношения, возникающие в процессе осуществления надзора за осужденными, содержащимися в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.
Предмет исследования - организационно-правовые основы организации надзора с помощью сил и средств за осужденными, содержащимися в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.
Целью исследования выступает рассмотрение норм законодательства и анализ действий сотрудников ИУ по организации сил и средств надзора.
Указанная цель предопределяет решение следующих задач: 
1. Рассмотреть основы организации сил надзора;
2. Раскрыть основы организации средств надзора;
3. Обозначить последовательность принятия решений по осуществлению надзора; 
4. Раскрыть осуществление взаимодействия в процессе осуществления надзора.
Степень научной разработанности темы исследования обусловлена работами следующих авторов: В. И. Игнатенко, Н. М. Панарина, А. А. Павленко, В. Ю. Белкин, А. П. Коренева. 
Методологической основой исследования послужили диалектико-материалистический метод познания, а также частно-научные методы: логический, сравнительно-правовой, системно-структурный, классификация и т.д.
Структура работы состоит из введения, двух глав, которые делятся на параграфы, заключения, списка использованных источников.




















ГЛАВА 1. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ СИЛ И СРЕДСТВ НАДЗОРА

1.1. Основы организации сил надзора


Одним из основных структурных подразделений исправительных колоний, функционально призванных осуществлять мероприятия по соблюдению и обеспечению установленного порядка исполнения и отбывания осужденными наказания в виде лишения свободы, является дежурная смена служба исправительной колонии. 
Анализ нормативно-правового материала и функционального содержания деятельности дежурной смены позволяет сформулировать ее основные задачи1: 1) обеспечение выполнения установленных законом требований режима отбывания наказания, изоляции осужденных и надзора за их поведением; 2) обеспечение личной безопасности осужденных, сотрудников и иных лиц, находящихся на территориях ИК; 3) привлечение всех структурных подразделений ИК к осуществлению мероприятий по укреплению правопорядка, устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 
Необходимо отметить, что формами реализации надзора являются установленные нормами уголовно исполнительного права способы его осуществления. «Средства (формы) реализации позволяют отличить надзор от любой другой деятельности по исполнению наказания, иных институтов при возможном совпадении основных характеристик, поскольку именно эти средства характеризуют его как явление в данном качестве».[footnoteRef:1] [1:  Игнатенко В. И. Антиобщественный образ жизни и рецидив преступлений несовершеннолетних, содержания, причины, предупреждение // курс лекций. Псков, 2007. С. 172.] 

Процесс организации надзора в исправительном учреждении состоит из двух основных стадий: подготовка и принятие решений, и организация их исполнения. Стадия подготовки и принятия решения складывается из следующих последовательно осуществляемых операций:[footnoteRef:2] [2:  Громов М. А. Организация принятия решений по надзору за осужденными в исправительных учреждениях // Вектор управления 2015. – С.57] 

1. формулировка задачи (проблемы), в которой должны быть отражены характеристика сложившейся ситуации (оперативной обстановки в ИУ), сроки выполнения (планируемый период выполнения), критерии оценки эффективности решения; 
2. разработка при необходимости возможных вариантов решения проблемы; 
3. выбор альтернатив из предложенных вариантов, если они имелись; 
4. принятие решения. 
Так же к этапам организации надзора относятся такие задачи, как:
1. Проверка наличия сил и средств надзора;
2. Организация планирования надзора с учетом особенностей учреждения;
3. Подготовка сил надзора к несению службы;
4. Само осуществление надзора, выраженное в несение службы;
5. Организация контроля за несением службы;
6. Оценка несения службы и подведение итогов с постановкой задачи на нужный период.
Инструкция о надзоре за осужденными говорит о том, что его осуществление является обязанностью всех сотрудников колоний. Кроме того, к патрулированию на прилегающих к колониям территориям могут привлекаться сотрудники милиции и члены общественных формирований граждан. 
Из этого следует сделать вывод о том, что силы надзора делятся на два основных вида:
- Основные силы надзора
- Дополнительные силы надзора
Однако из общего числа сотрудников исправительных колоний должны непосредственно заниматься организацией и осуществлением надзора за осужденными начальник исправительной колонии, заместитель начальника по безопасности и оперативной работе, сотрудники отдела безопасности, оперативного отдела, дежурной части, личный состав охраны.
Основная работа по обеспечению надзора в колониях лежит на личном составе дежурных смен, на которые возлагается выполнение специальных задач по осуществлению надзора. От эффективности несения службы дежурными сменами во многом зависит состояние безопасности и правопорядка в исправительных учреждениях и СИЗО.[footnoteRef:3] [3:  Козловский С. Н. Силы и средства осуществления надзора в учреждениях УИС // Пенитенциарная безопасность: национальные традиции и зарубежный опыт. 2017. – C. 146] 

На дежурные смены, структурно входящие в отдел безопасности (в СИЗО – отделы режима), возлагаются обязанности по проведению комплекса режимных, профилактических инженерно-технических мероприятий, направленных на предупреждение и пресечение противоправных действий со стороны осужденных (подозреваемых, обвиняемых) содержащихся в ИК (СИЗО).[footnoteRef:4] [4:  Агеев К. И., Бажанов С. А., Дергачев А. В., Клименков Н. С., Федоров В. В. Организация работы дежурной смены по осуществлению надзора за осужденными в исправительных колониях, лечебных исправительных учреждениях и лечебно-профилактических учреждениях. Учебное пособие // М.: УБ ФСИН России, НИИ ФСИН России. 2006. – С. 154] 

Таким образом, к основным силам надзора относятся те сотрудники, которые осуществляют свою деятельность только по направлению обеспечения надзора. В их обязанностях конкретно прописана обязанность обеспечения надзора, никаких иных обязанностей они не имеют. 
В пример можно привести такие обязанности дежурной смены, как:
– осуществляют надзор за осужденными, организуют выполнение требований режима и обеспечения изоляции осужденных;
– организуют постоянное наблюдение за поведением осужденных в местах их проживания и работы с целью предотвращения совершения ими преступлений и других нарушений; 
– обеспечивают выполнение осужденными распорядка дня, производство проверок осужденных, развод их на работу и съем с работы, осмотры внешнего вида и др.; 
– контролируют пропускной режим в колониях и на производственных объектах, где используется труд осужденных, а также соблюдение установленных правил совместной работы осужденных и вольнонаемного персонала;
– внедряют в практику инженерно-технические средства надзора, учитывают эти средства и контролируют их использование;
– ведут служебную документацию по осуществлению надзора за осужденными в соответствии с Инструкцией о надзоре за осужденными, содержащимися в ИК; 
– организуют сопровождение транспортных средств по территории охраняемых объектов, контролируют ведение погрузочно-разгрузочных работ и т. д.[footnoteRef:5] [5:  Панарина Н. М. К вопросу об определении сущности дежурной смены исправительной колонии // Человек: преступление и наказание. №3. 2009. – С.70] 

Субъекты надзора в местах лишения свободы должны осуществлять свою деятельность, исходя из следующих принципов: законности; объективности и системности; выбора цели, постановки задач, определения функций и средств; информационности и полноты; власти и ответственности; эффективности; установления приоритетов.[footnoteRef:6] [6:  Павленко А. А. Надзор как одно из требований режима в учреждениях ФСИН России: лекция // А. А. Павленко, С. И. Аниськин. – Томск, 2006. – С. 34] 

К дополнительным силам надзора стоит отнести тех сотрудников, у которых в обязанностях на прямую не прописаны задачи по осуществлению надзора, но они могут привлекаться к его обеспечению. Существуют определенные формы осуществления надзора дополнительными силами, к которым относится:
- объектовый надзор, решение по организации которого оформляется приказом за подписью начальника колонии. ИУ делится на сектора, в состав которых входят смежные объекты или участки. Дежурные по секторам назначаются ежедневно – согласно суточной ведомости надзора. В обязанности данных сотрудников входит наблюдение за поведением за осужденными, а также обеспечение надзора.
- оперативная группа так же определяется согласно суточной ведомости надзора, согласно графику службы. В ее составе находится старший оперативной группы и два – три сотрудника, которые в своей деятельности подчиняются ДПНК (ДПНСИ). К их обязанностям относится обеспечение надзора а так же, в случае осложнения оперативной обстановки – незамедлительное принятие мер по ее нормализации.
- обысково-маневренная группа, которой руководит начальник отдела безопасности. В ее состав входит оперативный работник, специалист ИТО, специалист-кинолог со служебной собакой, 2-3 младших инспектора, а так же водитель оперативного автомобиля. К задачам ОМГ относится: обнаружение подкопов или признаков подготовки к ним, а также предупреждение и пресечение побегов другими способами, путем обследования колодцев, подземных коммуникаций, подвальных и полуподвальных помещений, чердаков, каждого квадратного метра территории 15-ти метровой полосы, прилегающей к запретной зоне, вероятных мест совершения побега.
- специалист-кинолог со служебной собакой – сотрудники данной службы, относящейся к отделу охраны, привлекаются в качестве дополнительных сил осуществления надзора для патрулирования внутренней запретной зоны в ночное время, а также присутствуют при выполнении спец контингентом элементов распорядка дня.
- водителя оперативного автомобиля так же следует отнести к дополнительным силам надзора, так как помимо управления автотранспортом, в случае необходимости – он может взять на себя функцию надзора.
[bookmark: _Hlk7954244]Таким образом каждый сотрудник ИУ и СИЗО в той или иной степени осуществляет функции надзора. Ведь каждый сотрудник, взаимодействующий с осужденным, контролирует его поведение, или соблюдение распорядка дня – то есть осуществляет за ним надзор. Так как силы обеспечения надзора делятся на основные и дополнительные, каждый сотрудник имеет значение в общем обеспечении надзора за осужденными в ИУ и подозреваемыми, обвиняемыми в СИЗО.

1.2. Основы организации средств надзора


Среди имеющихся мер, способов, приемов, направленных на обеспечение надзора, немалая роль отводится именно средствам, ибо лишение свободы – это изоляция преступников в специальных учреждениях, где нельзя обойтись без забора и вышек, иных приспособлений, обысков осужденных, досмотров вещей граждан, входящих на территорию исправительного учреждения, контроля за поведением осужденных, строгого внутреннего распорядка. [footnoteRef:7] [7:  Стручков Н. А. Нужна новая концепция исполнения наказания // Правовые и организационные основы исполнения уголовных наказаний: Труды Академии МВД СССР. 1991. С-30. ] 

Статья 83 УИК РФ предусматривает при осуществлении надзора за осужденными использование аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля для предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания и в целях получения необходимой информации о поведении осужденных. 
[bookmark: _Hlk7645602]Применение технических средств надзора и контроля существенно повышает их эффективность, поскольку позволяет контролировать поведение осужденных практически в любое время и вне зависимости от места их нахождения. Применение таких средств, как показывает практика, достаточно эффективно при осуществлении надзора и контроля за поведением осужденных в жилых помещениях, камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, запираемых помещениях, на производственных объектах, при проведении массовых мероприятий.[footnoteRef:8] [8:  Белкин В. Ю. Технические средства надзора в исправительных учреждениях ФСИН России: правовые и организационные аспекты их использования // Ведомости уголовно исполнительной системы №5. 2015. – С.30] 

Технические средства по обеспечению надзора за осужденными предназначены:
- создать необходимые условия для выполнения задач надзора; 
- повысить эффективность работы младших инспекторов безопасности и действий администрации по поддержанию установленного правопорядка; 
- управлять составом караула, дежурной сменой и действиями боевого расчета подразделения при несении ими службы и действиях при чрезвычайных обстоятельствах;
- обнаруживать осужденного при различных способах преодоления ими линии охраны, несанкционированном выходе из специальных зданий;
- оповещать наряд младших инспекторов безопасности, охраны, администрацию объекта о нарушении линии охраны или об угрожающих действиях осужденных по отношению к лицам, находящимся на объекте;
- задерживать осужденного в пределах запретной зоны на время, необходимое для действий караула, наряда и администрации объекта по предотвращению или пресечению побега;
- регистрировать сигналы, распоряжения, команды и переговоры должностных лиц;
- обеспечивать дистанционное наблюдение за территорией объекта и поведением осужденных на ней;
- обеспечивать изоляцию друг от друга группа осужденных в соответствии с установленным режимом их содержания;
- управлять лицами дежурного наряда;
- обеспечивать подачу команд и распоряжений осужденным. 
Средства надзора, в зависимости от выполняемых ими функций, можно разделить на три категории: 
- инженерные;
- технические;
- специальные.
К инженерным средствам охраны и надзора относятся: ограждения объектов охраны; инженерные заграждения; сооружения и конструкции на постах; сооружения и конструкции в специальных (режимных) зданиях и помещениях; сооружения и конструкции на КПП; сооружения и конструкции на внутренней территории объекта УИС; оборудование специальных транспортных средств; средства инженерного вооружения (СИВ).[footnoteRef:9] [9:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 04.09.2006 № 279 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы» (ред. от 17.06.2013) // СПС Консультант плюс] 

Так, например с целью предотвращения побегов осужденных внутренняя запретная зона исправительного учреждения оборудуется инженерными заграждениями, например, инженерным средством "Шиповник", рубежами проволоки. С целью борьбы с перебросами возводятся противоперебросовые заграждения.
К техническим средствам охраны и надзора (ТСОН) относятся: технические средства и системы сбора и обработки информации; технические средства (охранные извещатели) и системы охранно-тревожной сигнализации; технические средства (видеокамеры) и системы охранного телевидения; технические средства и системы контроля и управления доступом; технические средства и системы оперативной связи и оповещения; приборы контроля и досмотра.[footnoteRef:10] [10:  Бабкин А. А. Инженерно-технические средства охраны и надзора // Федеральная служба исполнения наказаний; Вологодский институт права и экономики. – Вологда : ВИПЭ ФСИН, 2018. – C. 58] 

В пример можно привести то, что по всему внутреннему периметру запретной зоны устанавливаются средства обнаружения, сигнализации и связи. Для исключения проносов из производственной зоны в жилую различного инструмента, колюще-режущих предметов, на стыке этих зон оборудуются стационарные металло-обнаружители. При проведении обысков помещений, отдельных осужденных, досмотров вещей, осмотров территорий используются малогабаритные металло-обнаружители.
Инженерными и техническими средствами оборудуются просматриваемые коридоры внутри ИК. Все подземные коммуникации блокируются решетками, задвижками, замками и т.п.
Личный состав дежурных смен для выполнения обязанностей по надзору обеспечивается специальными средствами, средствами индивидуальной защиты, транспортом. К специальным средствам, применяемым в УИС относится: палки специальные; специальные газовые средства; наручники и иные средства ограничения подвижности; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; служебных собак; световые и акустические специальные средства; средства принудительной остановки транспорта; водометы; бронемашины; средства разрушения преград.[footnoteRef:11]  [11:  Закон РФ № 5473-1 от 21.07.1993 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» // СПС Консультант Плюс] 

Данные средства применяются в случаях, конкретно прописанных в законодательстве. Например такие, как: в состоянии необходимой обороны, в случае крайней необходимости или при задержании лица, совершающего побег из учреждения, исполняющего наказания, следственного изолятора, либо иное преступление
[bookmark: _Hlk7954220]Специальные средства, применяемые сотрудниками исправительных учреждений и СИЗО при осуществлении надзора позволяет осуществлять его без личного наблюдения за осужденным, позволяет организовать обеспечение режимных требований с целью предотвращения попадания запрещенных вещей на территорию ИУ. 
Таким образом, применение инженерных и технических средств надзора позволяет существенно повысить их эффективность, поскольку позволяет контролировать поведение осужденных практически в любое время и вне зависимости от места их нахождения.



















ГЛАВА 2. Организация осуществления надзора посредством сил и средств

2.1. Принятие решений по осуществлению надзора


Процесс управления надзором в исправительном учреждении состоит из двух основных стадий: подготовка и принятие решений, и организация их исполнения. Каждая из этих стадий включает в себя конкретные действия.
Стадия подготовки и принятия решения складывается из следующих последовательно осуществляемых действий:[footnoteRef:12]  [12:  Парахина В. Н., Ушвицкий Л. И. Основы теории управления // учебное пособие М., 2003. 324 с.] 

- формулировка основной задачи, в которой должны быть отражены характеристики оперативной обстановки в ИУ, планируемый преиод выполнения то или иной задачи, критерии оценки эффективности решения; 
- по необходимости разработка возможных вариантов решения проблемы;
- выбор одного варианта действия;
- принятие решения.
Принимает решение, как правило, начальник ИУ и руководитель территориального органа УИС, они и несут за него ответственность.
 Непременным условием организации осуществления надзора является надежное информационное обеспечение, которое заключается в создании системы сбора, обработки, анализа, распределения и хранения информации, необходимой для принятия решения, достижения поставленной цели и выполнения намеченных задач.
Содержание информации в органах и учреждениях УИС охватывает большое количество разнообразных сведений, относящихся к характеристике внутренней и внешней среды, сил, средств и способов деятельности и оценке ее результатов. 
Информация по надзору должна отражать: 
– состояние исполнения наказания и организации исправительного воздействия на осужденных. Их численность и квалификационную принадлежность, количество, характер и условия совершенных правонарушений, состояние профилактической и воспитательной работы с осужденными, степень их трудовой занятости и т. д.; 
– состояние сил и средств надзора ИУ, их подразделений и служб; 
– способы, методы и результаты деятельности ИУ. 
Носителями информации являются всевозможные документы: аналитические справки, пояснительные записки, различные формы отчетности, указания, планы и т. д. 
К информации предъявляются следующие требования: ценность, полезность, полнота, достоверность, своевременность, непрерывность сбора и обработки сведений. Реализация этих требований создает благоприятные условия для повышения эффективности деятельности по осуществлению надзора, выполнению задач ИУ. 
Информационное обеспечение надзора за осужденными осуществляется для создания условий организации аналитической работы, которая представляет собой деятельность по сбору, обработке и анализу информации, необходимой для принятия решений по надзору. Эта работа позволяет определять цели, задачи и возможности, имеющиеся в распоряжении конкретного органа и учреждения, принимать своевременные решения, контролировать действия органов и учреждений УИС, направленные на достижение целей исправления и ресоциализации осужденных.
Содержание информационно-аналитической работы охватывает: 
– выявление проблем и информационных потребностей для их разрешения; 
– определение необходимых источников информации; 
– организацию сбора необходимой информации, ее обработку и оценку полноты; 
– анализ собранной информации и выявление тенденций, способов и сроков решения задач; 
– разработку прогнозов решения возникающих проблем и предложений по их решению, формирование проекта решения. 
В любой системе управления, в том числе в УИС, разрабатывается и принимается большое количество решений. Управленческое решение представляет собой программу действий, выраженную в форме предписания, содержащего постановку целей, определяющих трудовые и материальные ресурсы, пути и средства достижения этих целей, формы деятельности субъектов и объектов управления.[footnoteRef:13]  [13:   Коренева А. П. Основы управления в органах внутренних дел // учебник  М., 2003. 156 с.] 

Основаниями принятия решений, в том числе по надзору, в ИУ являются указания вышестоящих органов, недостатки в системе, истечение срока действия предыдущего решения, необходимость корректировки ранее действовавшего решения, новое состояние управляемого объекта, изменение оперативной обстановки. 
Решения по осуществлению надзора многообразны. Они могут быть классифицированы по уровню управления, кругу разрешаемых вопросов, юридическим свойствам, сроку действия, форме выражения и др. 
Рассмотрим подробнее виды решений по надзору. В Инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях, рассматривается такой вид решений, как планы. Разрабатываемые планы по надзору делятся на три вида: план надзора на год, план мероприятий по надзору на месяц, суточные планы надзора. 
План является утвержденным порядком будущей деятельности со строго определенными ресурсами и сроками исполнения всех работ и операций, которые являются директивными и не могут произвольно изменяться исполнителями.[footnoteRef:14] [14:   Мухин В. И. Основы теории управления // учебник. М., 2003. 165 с.] 

План надзора на год разрабатывается отделом безопасности ИУ и состоит: из схем, на которые наносятся сектора, изолированные участки, жилые, бытовые, производственные объекты, помещения, подземные коммуникации, прилегающая к учреждению территория, на которой устанавливаются режимные требования, места погрузочно-разгрузочных работ, маршруты движения транспорта, посты и маршруты несения службы по осуществлению надзора, места нахождения средств связи и сигнализации, возможные места совершения побегов и др., а также из табеля постам, инструкции должностным лицам по осуществлению надзора, расчета сил и средств для действий при чрезвычайных обстоятельствах. 
Данный план подписывается начальником учреждения, согласовывается с заместителем начальника территориального органа, курирующего вопросы безопасности и оперативной работы, и утверждается начальником УФСИН России. Один экземпляр плана хранится в отделе безопасности УФСИН России, второй – в отделе безопасности колонии. С учетом изменения численности сотрудников, привлекаемых к осуществлению надзора, и оперативной обстановки в колонии в план могут вноситься коррективы, утверждаемые начальником УФСИН России.
При разработке плана надзора на месяц учитывается состояние правопорядка за истекший период, виды совершенных правонарушений и условия, им способствующие, силы и средства надзора, прогноз развития оперативной обстановки. 
В плане предусматриваются меры, направленные на предупреждение и пресечение правонарушений со стороны осужденных, установление и перекрытие каналов поступления запрещенных предметов, контроль за наличием осужденных на объектах ИУ, проведение осмотров и обысков, внедрение инженерных и технических средств надзора и контроля, проведение тактико-специальных занятий и тренировок с личным составом. 
План разрабатывается заместителем начальника колонии по безопасности и оперативной работе и начальником отдела безопасности и утверждается начальником учреждения. Первый экземпляр плана хранится у заместителя начальника ИК по безопасности и оперативной работе, второй – у начальника отдела безопасности. 
План надзора на сутки оформляется в виде суточной ведомости надзора, которая разрабатывается заместителем начальника колонии по безопасности и оперативной работе совместно с начальником отдела безопасности и утверждается начальником учреждения, после чего передается дежурному помощнику начальника колонии (ДПНК) для исполнения. 
В суточной ведомости определяются вариант несения службы, состав дежурных смен, посты и сотрудники, которые на них несут службу, объекты, подлежащие обыску в жилой и производственной зонах, график проверок службы по объектам, записи о происшествиях, применении спецсредств, оценка результатов несения службы младшими инспекторами. Ведомость подписывается ДПНК каждой смены и заместителем начальника колонии. По окончании службы ведомость надзора сдается в отдел безопасности для анализа результатов надзора и доклада руководству учреждения о выполнении запланированных мероприятий и приобщении к делу. 
[bookmark: _Hlk7954192]Таким образом, основные вопросы организации принятия решений (планов) по надзору за осужденными, содержащимися в исправительных колониях, регламентируются в ведомственном правовом акте (Инструкции о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях). При этом следует учитывать и использовать имеющиеся на этот счет теоретические положения и разработки.


2.2. Осуществление взаимодействия в процессе осуществления надзора


Уголовно-исполнительная система представляет собой сложную социальную организацию, состоящую из значительной совокупности структурных подразделений, обладающих специфическими характеристиками. Каждое из них решает часть задач, стоящих перед УИС, собственными силами и средствами, используя присущие ему способы и методы. Однако, одно из главных условий нормального функционирования УИС заключается в объединении усилий и возможностей её составных частей на достижение общих целей. Всякое совершенствование социальных систем объективно связано с необходимостью улучшения координации их структурных элементов, организации взаимодействия между ними1.
Задачи, стоящие в современных условиях перед системой исполнения уголовных наказаний, требуют для своего успешного разрешения полного использования всех сил подразделений и служб этих органов в их совместной деятельности. Но совместная деятельность еще не означает успешного разрешения стоящих задач. Необходимо, чтобы эти действия были слаженными и согласованными, то есть, чтобы между ними было достигнуто взаимодействие.[footnoteRef:15] [15:  Н. П. Барабанов, В. В. Михайлин, Н. Д. Моисеев Организация координации взаимодействия оперативных подразделений уголовно-исполнительной системы и органов внутренних  дел // Уголовно-исполнительное право 2016. – С. 16] 

 Взаимодействие структурных подразделений УИС не является каким-то особым состоянием, возникающим лишь при возникновении одних обстоятельств или прекращающимся при наступлении других. Наоборот, взаимодействие — это постоянное и необходимое условие существования и успешного функционирования органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания.
Задачи взаимодействия: 
1) организация обеспечения правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих наказание, безопасности граждан, находящихся на территории этих учреждений, а также сотрудников и осужденных; 
2) осуществление совместно с заинтересованными службами Главного управления мероприятий по профилактике правонарушений среди осужденных; 
3) организационно-методическое обеспечение деятельности подчиненных органов и учреждений в части организации надзора за осужденными; 
4) организация исполнений предписаний Генеральной прокуратуры РФ; 
5) участие в подготовке проектов законов, постановлений и распоряжений Правительства, приказов Минюста России, связанных с деятельностью исправительных учреждений.[footnoteRef:16] [16:  С.А. Кутуков, С. Н. Смирнов Взаимодействие структурных подразделений исправительного учреждения как одно из средств обеспечения правопорядка //  Человек: преступление и наказание 2015. – С. 69] 

Объективный характер организации взаимодействия в УИС определяется дальнейшим углублением специализации, ведущей к тому, что органы, учреждения, их сотрудники выполняют однородные виды работ, в результате чего постоянно совершенствуются способы и формы решения стоящих задач. Однако, наряду с положительным, она имеет и некоторые негативные моменты, устранение которых возможно с помощью специальных мероприятий, где важное место занимает координация и организация взаимодействия.
Понятие «координация» имеет несколько значений, в частности, — согласование действий всех элементов системы, отсутствие одного из которых может привести к её распаду.[footnoteRef:17] Основными её отличительными признаками выступают:  [17:  А. А. Максуров Координация как метод построения вертикали власти // Общественная наука. Политика и право №2. 2008. – С. 85] 

1) координирующая деятельность по своему характеру и содержанию является управленческой; 
2) она всегда предполагает реализацию властных полномочий; 
3) в качестве объектов координации всегда выступают несколько структурных элементов УИС;
4) они могут быть взаимосвязаны между собой решением общих задач (взаимодействовать) или действовать самостоятельно; 
5) основное назначение координации — согласование деятельности конкретных элементов системы, направление их функционирования на достижение общих целей.
Организацию взаимодействия в системе исправительных учреждений можно определить как управленческую деятельность, направленную на организацию функционирования взаимодействующих служб и подразделений, согласование и объединение их совместной деятельности в целях наиболее успешного решения общих задач.
Взаимодействие в УИС можно определить как совместную деятельность занимающих равноправное положение элементов системы, направленную на решение общих задач. Существенными признаками взаимодействия являются: 
— наличие совместной деятельности нескольких структурных элементов УИС; 
— направленность деятельности на решение общих для них задач; 
— равное положение названных элементов в системе; 
— реализация органами своих повседневных задач и функций в процессе взаимодействия.[footnoteRef:18] [18:  М. В. Сысоев Организация и правовые основы функционирования уголовно-исполнительной системы // Диссертация. Рязань 2004. – C. 39] 

 В зависимости от того, организуется совместная деятельность элементов, относящихся к одной службе, отделу, учреждению или к различным, выделяют организацию внутреннего и внешнего взаимодействия. По положению, занимаемому взаимодействующими объектами в иерархии УИС, различают организацию горизонтального и вертикального взаимодействия.
Внутреннее взаимодействие осуществляется между структурными подразделениями (отделами и службами) учреждений и органов УИС. Значительное внимание уделяется улучшению организаторской работы, в частности, совершенствованию взаимодействия между службами уголовно-исполнительной системы, как одному из перспективных путей повышения эффективности.
Если рассмотреть организацию внутреннего взаимодействия в УИС, то её можно разделить на следующие уровни: 
1. Управление Безопасности ФСИН России - самостоятельное структурное подразделение, в функции которого в процессе осуществления надзора при реализации взаимодействия входит:
 - осуществление, совместно с заинтересованными службами, мероприятий по профилактике правонарушений среди осужденных; 
- взаимодействие с Министерством иностранных дел, Федеральной службой безопасности, Генеральной прокуратурой, МВД России, а также с иными структурными подразделениями ФСИН Минюста России. 
2. Отдел безопасности ИК и СИЗО: 
- обеспечивают систему изоляции и надзора, выполнение подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными распорядка дня и соблюдение правил поведения;[footnoteRef:19] [19:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 20.05.2013 № 72 «Об утверждении инструкции по профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы» // СПС Консультант плюс] 

- совместно с отделом спец учета организуют взаимное информирование о состоянии правопорядка в учреждениях УИС Минюста России. 
- регулярно выносят на обсуждение коллегиальных органов федерального управления УИС наиболее значимые вопросы деятельности органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания. 
- во взаимодействии с Федеральным управлением, обеспечивают в полном объеме и по всем направлениям деятельности учреждений УИС ведомственный контроль за исполнением законодательства в исправительных учреждениях УИС. 
- во взаимодействии с Федеральным управлением, обеспечивают разработку и выполнение мероприятий по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проверок, проведенных ФСИН России. 
3. Взаимодействие отдела безопасности и оперативного отдела при обеспечении режима и надзора предусматривает проведение ряда следующих совместных и согласованных действия:
- сбор и обработка информации о негативных процессах, происходящих в среде осужденных;
- анализ полученных данных в целях выявления причин и условий, способствующих совершению противоправных деяний;
- определение цели и постановка задач структурным подразделениям.[footnoteRef:20] [20:  Козлов А. И., Яковлев Р. В. Организационно-правовые проблемы взаимодействия оперативных отделов и подразделений безопасности при обеспечении режима и надзора в исправительных учреждениях  // Человек: преступление и наказания 2011. – С.12] 

3. В территориальных органах УИС управления (отделы) безопасности разрабатывают и согласовывают с начальниками колоний план надзора, а также количество младших инспекторов безопасности, для каждой колонии, исходя из объёма службы по осуществлению надзора и норм положенности, которые впоследствии утверждаются начальником территориального органа УИС. 
Начальник отдела безопасности осуществляет взаимодействие с подразделениями УИН по вопросам укрепления законности, правопорядка, режима и надзора в исправительных учреждениях.
 4. Исправительные учреждения являются системой, состоящей из ряда структурных подразделений. Это объясняется тем, что исполнение наказания и исправление осуждённых обеспечивается специалистами различных профессий, которые объединены в отделы и службы. 
Комплекс взаимосвязанных мер, проводимых параллельно и согласованно, способен улучшить взаимодействие структурных подразделений ИУ по организации надзора. 
[bookmark: _Hlk7954166]Поэтому большое значение в повышении эффективности деятельности ИУ имеет организация взаимодействия внутри этой целостной системы, то есть между её отделами и службами, ибо только таким образом можно сосредоточить достаточное количество сил и средств, с учетом сложившейся оперативной обстановки. Многообразие и сложность функций по осуществлению надзора предполагает совместную деятельность всех отделов и служб исправительного учреждения, проведение комплекса профилактических, режимных, оперативно — розыскных, воспитательных и инженерно - технических мероприятий, направленных на обеспечение надёжной изоляции осуждённых и контроля за их поведением .












ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В данной работе были рассмотрены вопросы, касающиеся сил и средств обеспечения надзора за осужденными в исправительном учреждении и СИЗО. Стоит отметить, что каждый сотрудник ИУ и СИЗО в той или иной степени осуществляет функции надзора, поскольку каждый сотрудник, взаимодействуя с осужденным, контролирует его поведение, или соблюдение распорядка дня – то есть осуществляет за ним надзор. Так как силы обеспечения надзора делятся на основные и дополнительные, каждый сотрудник имеет значение в общем обеспечении надзора за осужденными в ИУ и подозреваемыми, обвиняемыми в СИЗО.
Помимо сил осуществления надзора также были рассмотрены и силы обеспечения надзора. Применение инженерных и технических средств надзора, а так же специальных средств – позволяет повысить эффективность надзора, так как предоставляетя возможным контролировать поведение осужденных в любое время, в не зависимости от его местоположения. Также имеет место применение спецаильных средств.
Стоит отметить, что при составлении и утверждении планов по надзору, учитывается наличие сил и средств в исправительном учреждении. Организуется разработка планов проверок за осуществлением надзора, что, в свою очередь, обеспечивает контроль за несением службы по надзору. 
Следует сделать вывод о том, что для повышения эффективности деятельности ИУ имеет важное значение организация взаимодействия внутри этой целостной системы, то есть между её отделами и службами, так как только таким образом можно сосредоточить достаточное количество сил и средств, с учетом сложившейся оперативной обстановки. Многообразие и сложность функций по осуществлению надзора предполагает совместную деятельность всех отделов и служб исправительного учреждения, проведение комплекса профилактических, режимных, оперативно — розыскных, воспитательных и инженерно - технических мероприятий, направленных на обеспечение надёжной изоляции осуждённых и контроля за их поведением .
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